BACKNANG =X

%é Stadt Backnang
Sitzungsvorlage

Nr. 069/15/GR
Federfiihrendes Amt Stadtp[an ungsamt
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Ausschuss fiir Technik und Umwelt 12.05.2015 nicht 6ffentlich
zur Beschlussfassung Gemeinderat 18.06.2015 offentlich

Umgestaltung des Bahnhofsumfelds in Backnang zur Mobilitatsdrehscheibe und Nachnutzung
des historischen Giiterschuppens

Beschlussvorschlag:

1. Die Stadt Backnang beantragt gemdl® § 23 Abs. 1 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) beim

Eisenbahn-Bundesamt (EBA) als zustdandiger Planfeststellungshehdrde fiir Anlagen von
Eisenbahnen des Bundes die Freistellung der in der Anlage bezeichneten Teilflachen
~Bahnhofsvorplatz” (ca. 2.200 m2) und ,Parkplatz Biittenenfeld” (ca. 950 m2) von
Bahnbetriebszwecken.

Fiir die Konkretisierung des vorliegenden Konzepts zur Umgestaltung des Bahnhofsumfelds in
Backnang  fiihrt die  Stadt Backnang ein  stddtebaulich-verkehrsplanerisches
Wettbewerbsverfahren durch, um die funktional und gestalterisch optimale Lésung zu
ermitteln.

Die Stadt Backnang fiihrt ein 6ffentliches Ausschreibungsverfahren durch mit dem Ziel, bis
zum 31.12.2016 wirtschaftlich tragfahige Umnutzungskonzepte privater Investoren fiir den
historischen Giiterschuppen zu erhalten. Sofern ein sinnvolles Konzept nicht bis zum
31.12.2016 vorgelegt werden sollte, wird der Giiterbahnhofsschuppen abgerissen und die
freiwerdenden Flachen im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens einer neuen Nutzung
zugefiihrt.
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Haushaltsrechtliche Deckung HHSt.:
Haushaltsansatz: EUR EUR
Haushaltsrest: EUR EUR
Verpflichtungsermichtigung fiir Ausgaben im folgenden Jahr: EUR EUR
Fiir Vergaben zur Verfiigung: EUR EUR
Auftrige erteilt (einschl.vorst.Vergabe): EUR EUR
Noch freie Mittel/iiber bzw. auBerplanmiRige Ausgaben: EUR EUR
Amtsleiter: Sichtvermerke:

I II 10 20 60 61
05.05.2015
Datum/Unterschrift Kurzzeichen

Datum
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Begriindung:
1. Ausgangslage

Der Bahnhof Backnang hat durch die Inbetriebnahme der S 4 einen weiteren
Bedeutungszuwachs als Endpunkt zweier S-Bahn-Linien, RegionalExpress-Halt an der Strecke
Stuttgart - Niirnberg, Umsteigestation zum regionalen und stidtischen OPNV sowie
Verkniipfungspunkt mit dem motorisierten und nicht motorisierten Individualverkehr
(Pkw/Taxi, Rad, FuR) sowohl fiir die Stadt Backnang selbst als auch fiir die Umland-gemeinden
erfahren.

Der heutige Zustand der Verkehrsstation, der Verkniipfungsanlagen und des Bahnhofsumfelds
wird dieser Bedeutung weder funktional noch gestalterisch gerecht. Der Bahnhof ist nicht
vollstandig barrierefrei ausgebaut, der Vorplatz ist gepragt durch ungeordnete Verkehrsablaufe
und erhebliche gestalterische Mangel. Die Kapazitaten der P&R-Anlagen sind nicht ausreichend,
Stellplatze bzw. Vorfahrten fiir Taxen, Abholer sowie K&R sind nicht eindeutig definiert. Dies
fihrt  zu  Konflikten zwischen den verschiedenen, auf dem Bahnhofsvorplatz
zusammentreffenden Funktionen.

Der Vorplatz des Empfangsgebdudes (EG) zwischen dem ZOB/P&R-Parkhaus und dem
historischen Giiterschuppen befindet sich noch im Eigentum der Deutschen Bahn AG und ist fiir
Bahnbetriebszwecke gewidmet. Das ZOB-/P&R-Gebdude sowie der Giiterschuppen und die
ostlich daran anschliefende Stellplatzanlage sind dagegen Eigentum der Stadt Backnang. Die
Stadt verfiigt somit zum heutigen Zeitpunkt nicht iiber die Planungshoheit fiir alle Flachen im
Bahnhofsumfeld. Eine koordinierte  Gesamtentwicklung im Sinne des Konzepts
~Mobilitatsdrehscheibe” wird somit erheblich erschwert, da jeder einzelne Schritt und jede
MalRnahme mit der DB Station & Service AG abgestimmt und koordiniert werden miisste.

Der 1878 erbaute historische Giiterschuppen an der Ostseite des Bahnhofsvorplatzes bildet das
letzte im Bahnhofsbereich noch vorhandene Relikt aus der Anfangszeit des Bahnbetriebs in
Backnang. Er wurde zusammen mit dem 1973 abgebrochenen historischen EG im Zuge der
Weiterfiihrung der Murrbahn von Backnang nach Murrhardt errichtet. Nach Einstellung der
Giiterverladung am Bahnhof Backnang wurde das Gebdude von der Stadt Backnang erworben
und viele Jahre an Dritte zur Nutzung als Lagerraum vermietet. Im Zuge der aktuellen
Nachnutzungsdebatte wurden diese Mietverhdltnisse gekiindigt, seither steht das Gebdude
weitestgehend leer. Initiativen und Uberlegungen zur Nachnutzung sind bisher stets an der
Finanzierbarkeit gescheitert.

2. Handlungsempfehlungen

Die Stadtverwaltung strebt an, fiir den Bahnhofsvorplatz und das nahere Bahnhofsumfeld
gemaR der vorliegenden Konzeption ,Mobilitatsdrehscheibe” ein Gesamtkonzept umzusetzen,
das den Bahnhof Backnang stddtebaulich besser integriert, die Funktionalitat der
Verkehrsverkniipfungsanlagen deutlich erhoht und den Bahnhof so wieder zu einem attraktiven,
zeitgemaRen Eingangstor in die Stadt Backnang macht. In diesem Zusammenhang soll auch die
Funktion des Bahnhofs als Briicke zwischen den Siedlungsbereichen nérdlich und siidlich der
Bahnanlagen gestdrkt werden. Hierzu ist beispielsweise eine Aufwertung der siidlichen Zugange
zu den beiden Stegen im Bereich Biittenenfeld denkbar.
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Hierfiir ist es erforderlich, planerisch iiber alle nicht unmittelbar dem Bahnbetrieb dienenden
Flachen und Anlagen nordlich der Gleise im Zusammenhang verfiigen zu konnen. Die
Stadtverwaltung empfiehlt deshalb, beim Eisenbahn-Bundesamt (EBA) als zustdndiger
Planfeststellungsbehdrde fiir Anlagen von Eisenbahnen des Bundes die Freistellung der in der
Anlage bezeichneten Teilflaichen ,Bahnhofsvorplatz” (ca. 2.200 m?2) und ,Parkplatz
Biittenenfeld” (ca. 950 m2) von Bahnbetriebszwecken zu beantragen und der DB AG ein
Angebot zum Erwerb dieser Flachen zu unterbreiten. Das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG)
erkennt in § 23 Abs. 1 der Gemeinde, auf deren Gebiet sich ein nicht mehr fir
Bahnbetriebszwecke erforderliches Grundstiick befindet, ein Antragsrecht auf Freistellung zu,
wenn kein Verkehrshediirfnis mehr besteht und langfristig eine Nutzung der Infrastruktur im

Rahmen der Zweckbestimmung nicht mehr zu erwarten ist.

Die Deutsche Bahn AG wird als Grundstiickseigentiimer priifen, ob die genannten
Voraussetzungen fiir eine Freistellung vorliegen. Im Rahmen dieses Verfahrens werden alle
Konzerngesellschaften beteiligt. Es ist deshalb von einem Zeithorizont von rund zwdlf Monaten
bis zur konzerninternen Feststellung der Freistellungsfahigkeit bzw. der fiir eine Freistellung
ggf. erforderlichen MalRnahmen (z.B. Sicherung von Leitungstrassen, Wegerechten, Zugang zu
noch erforderlichen Anlagen etc.) auszugehen.

Ein zentrales Element der Uberlegungen zur Verbesserung der Verkehrstragerverkniipfung wird
die Erhdhung der Kapazitit der P&R-Anlagen sowie die Aufwertung der B&R-Anlagen
einschliellich der Schaffung einer Abstell-, Lade- und Ausleihstation fiir Elektrordader sein.

Der Giiterschuppen bildet aus stddtebaulicher Sicht die 0Ostliche Platzkante des
Bahnhofsvorplatzes. Ihm kommt somit die Funktion =zu, den eher undefinierten,
langgestreckten Platzraum gemeinsam mit dem Empfangsgebdaude und dem ZOB-
/Parkhausgebdude zu fassen. Im Zuge des Gesamtkonzepts ,Mobilitdtsdrehscheibe” wird der
Abbruch des spater hinzugefiigten westlichen Kopfbaus empfohlen, um mehr gestalterischen
Spielraum fiir den Bahnhofsvorplatz und den Treppenaufgang zum Ostlichen Steg zu erhalten.
Zudem konnte damit die historische Giebelansicht des Schuppens wieder hergestellt und damit
seine stadtebauliche Wirkung verstarkt werden. Sollte der Giiterschuppen abgebrochen werden,
so konnte ein Parkierungsgebdude (Parkhaus oder Parkpalette) mit entsprechend hochwertig
gestalteter Fassade zum Platz hin diese Funktion ibernehmen.

3. Kosten

Die Stadt Backnang strebt an, die Flachen des Bahnhofsvorplatzes und des Parkplatzes im
Biittenenfeld nach der Freistellung von Bahnbetriebszwecken von der DB AG in Erbpacht zu
iibernehmen. Inwiefern dies gelingt, miissen die Verhandlungen mit der DB AG zeigen.

Die Kosten fiir die Umgestaltung des Bahnhofsumfelds hangen in erster Linie vom
Flachenumgriff und von der Aufgabenstellung des vorgeschlagenen Wettbewerbsverfahrens ab.
Einen ersten Anhaltspunkt bildet die Kostenschatzung zur Machbarkeitsstudie aus dem Jahr
2012. Der dort aufgezeigte MaBRnahmenumfang fiir die Nordseite (Bahnhofsvorplatz) war mit
rund 2,5 Millionen Euro veranschlagt. Es ist davon auszugehen, dass dies eher als
Mindestbetrag zu betrachten ist.

Im seinerzeitigen Vorschlag sind noch keine Ansatze fiir Grunderwerb und Abbruchmalnahmen
sowie fiir Uberdachungen enthalten. Auch die Aufwertung der siidlichen Zuginge ist in diesem
Konzept noch nicht beriicksichtigt. Fiir die Kosten der erforderlichen Ausstattungselemente
(z.B. Banke, Fahrradstander, Wegeleitung etc.) wurden lediglich Pauschalansatze angenommen.
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Den groRten Kostenposten wird jedoch die Herstellung der Oberflaichen der Verkehrsflachen

einschlielich der Anpassungsarbeiten hinsichtlich Deckenhdhen und ggf. Leitungstrassen
bilden.

4. Weiteres Vorgehen

Sofern der Gemeinderat der Beantragung der Freistellung der genannten Flachen am Bahnhof
Backnang von Bahnbetriebszwecken  in der dargestellten Form zustimmt, wird die
Stadtverwaltung zeitnah beim EBA einen entsprechenden Antrag einreichen. Bis zur
Feststellung der Freistellung ist mit einem Zeithorizont von mindestens zwdlf Monaten zu
rechnen.

Parallel konnte, die Zustimmung des Gemeinderats hierzu vorausgesetzt, in die Vorbereitung
des Wettbewerbsverfahrens zum Bahnhofsumfeld eingestiegen werden. Neben der Festlegung
des Wettbewerbsgebiets und der Formulierung der Aufgabenstellung sowie der zu beachtenden
Rahmenbedingungen sind auch organisatorische Fragen wie beispielsweise zur Wettbewerbsart,
zu den auszulobenden Preisgeldern, zur Besetzung der Jury und ggf. zu einzuladenden
Fachbiiros zu kldren. Bis zum Start des Wettbewerbsverfahrens ist ein Zeitbedarf von etwa sechs
Monaten zu veranschlagen, bis zum Abschluss weitere drei bis vier Monate.

Zeitgleich wdre zudem, auch hier die Zustimmung des Gemeinderats vorausgesetzt, das
Ausschreibungsverfahren fiir die Nachnutzung des Giiterschuppens vorzubereiten und in
einschlagigen Medien zu kommunizieren.

Die Umsetzung der Planungen soll {iber Stadtebaufordermittel erfolgen. Diese stehen fiir den
Bahnhofsbereich friihestens ab 2017 zur Verfligung. Dies korrespondiert mit dem Vorschlag
einer Fristsetzung fiir Nachnutzungskonzepte zum Giiterschuppen bis zum 31.12.2016. Ein
zeitnaher Einstieg in die genannten Verfahren ware einer fundierten Vorbereitung sowie einer
anschlieRenden Umsetzung des Gesamtkonzepts ,aus einem Guss” dienlich.

Folgende Antrage sind mit dieser Sitzungsvorlage erledigt:

e Neugestaltung des Bahnhofsvorplatzes wird 2015 in Angriff genommen - AN/078/14
(04.12.2014, SPD-Fraktion)

e Abriss des Giiterschuppens am Bahnhof und Errichtung von Parkplatzen - AN/116/14
(04.12.2014, UBV)

e Mobilitatscenter Backnang - Neugestaltung des Bahnhofsareals - griin, modern,
zukunftsfahig - AN 119/15 (26.03.2015, CDU)

Anlagen:
Ubersichtsplan Freistellungsantrag
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