GroR3e Kreisstadt Backnang

Niederschrift {iber die Verhandlungen und Beschliisse

der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir Technik und Umwelt
und des Verwaltungs- und Finanzausschusses

vom 12.11.2020

Sitzung: Offentlich

Beginn: 18:02 Uhr Ende: 20:24 Uhr

Zahl der Mitglieder des Ausschusses: 24

Anwesend: Erster Biirgermeister Janocha als Vorsitzender
und 21 Mitglieder

Anwesend: AuRerdem anwesend:
StR Bauer StR"in Ribbeck Herr Baudezernent Setzer
StR Degler StR Scheib Herr GroRmann

StR Dobler StR"in Tapsi-Kleinpeter Frau GroR

StR Dyken StR”in Dr. Ulfert Herr Maule

StR"in Eusebi Herr Zipf

StR Franke

StR Gl

StR Hartner

StR Hauler

StR Hettich

StR Dr. Ketterer
StR"in Klinghoffer
StR%in Konrad
StR%in Kutteroff
StR Lachenmaier
StR%in Lohrmann
StR Malcher

Zur Beurkundung

Erster Biirgermeister Fiir den Ausschuss: Schriftfiihrer:
Janocha:
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Tagesordnung

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Benzwasen, Kusterfeld", Neufestsetzung
im Bereich "Weissacher StralBe, Flst. Nr. 2419/3, BonhoefferstraRe und
Karl-Krische-Stral3e", Planbereich 07.03/18 in Backnang - Grundsatzbeschluss tiber die
gednderte stadtebauliche Konzeption sowie Aufstellungsbeschluss im beschleunigten
Verfahren nach § 13a Baugesetzbuch (BauGB)

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Steinbacher StralBe, RoRlauf”,
Neufestsetzung im Bereich "Spinnerei, StralRe Rol3lauf, Weissach”, Planbereich 02.21/6
in  Backnang, Flur Steinbach - Aufstellungs- und Auslegungsbeschluss im
beschleunigten Verfahren nach § 13a Baugesetzbuch (BauGB)

Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 - Vorberatung

Seite: 32



GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Janocha als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse

des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt
und des Verwaltungs- und
Finanzausschusses

am 12. November 2020 und 18 Stadtrate; Normalzahl 24

- Offentlich -

§13

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Benzwasen, Kusterfeld", Neufestsetzung im

Bereich "Weissacher StraRe, Flst. Nr. 2419/3, BonhoefferstraRe und Karl-Krische-Straf3e",

Planbereich 07.03/18 in Backnang - Grundsatzbeschluss iiber die gednderte stddtebauliche

Konzeption sowie Aufstellungsbeschluss im beschleunigten Verfahren nach & 13a

Baugesetzbuch (BauGB)

Der Vorsitzende begriiBt Herrn Krahn von der Kreisbau und Herrn Skubal von

sproject.
Stadtrat Franke tritt ein.

Stadtrat Hartner, Stadtrat Franke und Stadtratin Dr. Ulfert treten aufgrund

von Befangenheit ab und begeben sich in den Zuschauerbereich.

Herr Skubal, Herr Krahn und Herr GroRmann erldutern die Malnahme anhand der

Sitzungsvorlage und einer Prasentation (siehe Anlage).
1. Ausgangslage und Anlass der Planung

Im Zuge der Nutzungsanderung auf dem ehemaligen Krankenhausareal hat der Landkreis im
Jahre 2011 die Parkierungsanlage an  der  Karl-Krische-StraBe an  sein
Beteiligungsunternehmen RMG, Rems-Murr-Gesundheits GmbH & Co. KG libergeben. Das Objekt
war 1988 in Betrieb genommen worden und bietet auf drei Geschossen/sechs Ebenen
insgesamt 292 Stellplatze. Bauordnungsrechtlich sind rund 90 Stellplatze dem benachbarten
Gesundheitszentrum zugeordnet; rund 200 Stellplatze sind baurechtlich ,frei verfiigbar”. Die
beiden unteren Ebenen (ca. 110 Pldtze) sind mangels Nachfrage seit ldngerer Zeit fiir den

Verkehr gesperrt.
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Aufgrund der jahrelangen Beanspruchung steht zeitnah eine Generalsanierung der
Parkierungsanlage an. Im Bereich der beiden oberen Freidecks und der Rampen muss der
Oberflachenbelag vollstandig abgetragen werden, um die darunterliegenden Schaden zu
beseitigen. Im Zuge der Sanierung soll auch die heutige Verkehrsfiihrung vereinfacht und der

Ein- und Ausfahrtsbereich entlastet werden.

Ergdanzend haben die RMG sowie deren Kommanditistin Kreisbaugesellschaft vorgeschlagen,
eine Uberdeckelung der Parkierungsanlage samt einer Uberbauung zu priifen. Hintergrund fiir

diese Uberlegung ist:

1. die statische Mdglichkeit, die bestehende Parkierungsanlage im Zuge der Generalsanierung
fiir eine Uberbauung zu ertiichtigen; eine Uberbauung wére somit unter Verzicht auf die
Versiegelung zusatzlicher Bodenflachen moglich, da das Grundstiick der Parkierungsanlag

(ca. 3.000 m2) ohnehin vollflachig liberbaut ist.

2. der Wunsch, die bestehende Parkierungsanlage mit voraussichtlich zwei zusatzlichen
~ErschlieBungskernen” (Aufzugsanlagen, ggf. erganzt durch Treppenhduser) auch fiir
gehbehinderte Menschen barrierefrei zuganglich zu machen. Die Investitions- und
Betriebskosten von Aufziigen sind wirtschaftlich nur im Wege einer Doppelnutzung mit der

dariiber geplanten Bebauung umsetzbar.

3. der offenkundige Bedarf an dauerhaft preisgiinstigen Mietwohnungen fiir 1- und
2-Personen-Haushalte sowie der Bedarf an zusdtzlichen gewerblichen Mietflachen zur

Arrondierung des Gesundheitszentrums;

4. die giinstige Lage des Bonhoeffer-Areals im Stadtgebiet, insbesondere in Bezug auf die

verkehrliche Erreichbarkeit und die Nah- bzw. Gesundheitsversorgung.

Im Jahr 2018 haben sich die Stadt und die Kreisbaugesellschaft als Bauherrin gemeinsam
darauf verstandigt, die durchgédngig hohe stadtebauliche Qualitat des Bonhoeffer-Areals auch
fiir eine etwaige Uberbauung der Parkierungsanlage sicherzustellen. Die Erarbeitung eines
zukunftsweisenden stdadtebaulichen Entwurfs wurde deshalb in die Hande desselben
bewahrten Planungsbiiros gelegt, welches auch den Rahmenplan des Bonhoeffer-Areals
verantwortet. Die Planungen aus 2018 wurden aufgrund politisch zu entscheidender
Mehrfinanzierungen im Zusammenhang mit der Sanierung der Anlage, sowie langfristige

Sicherstellung der Finanzierbarkeit des geforderten sozialen Wohnungsbaus zuriickgestellt.
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Auf Signal der Kreisbau wurden die Planungen im Sommer 2020 wiederaufgenommen. Im
Unterschied zu 2018 wurde nun zusatzlich ein Generaliibernehmer mit der Bauaufgabe betraut,
der neben der Kostenverldsslichkeit wertigere architektonische Qualitdt iiber die Expertise im

seriellen Holzbau mitbringt.
2. Stadtebauliches Konzept

Dem Bebauungsplan liegt der mit der Stadtverwaltung und der Kreisbaugesellschaft
abgestimmte Entwurf des Biiros Wick + Partner aus Stuttgart zugrunde. Dieser Entwurf sieht
die Uberbauung des Parkhauses mit einer urbanen Bebauungsstruktur vor. Die Dichte und die

stadtebauliche Struktur leiten sich aus dem angrenzenden Bonhoeffer-Areal ab.

Die Wohnbebauung auf dem Dach des Parkhauses soll mit industriell vorgefertigten
Bausteinen hergestellt werden. Der Vorteil des seriellen Bauens liegt in der schnellen und
einfachen Schaffung von Wohnraum, der kostengiinstig angeboten werden kann. Bei dem
Wohnungsgemenge handelt es sich um Wohnungen, welche zwischen einem und vier Zimmern

besitzen. Der Entwurf sieht bis zu 53 Wohneinheiten vor. In der Weiterentwicklung der

bisherigen Konzeption sind auch Mehrzimmerwohnungen (3- bis 4-Zimmer-Wohnungen)

moglich.

Unter Beriicksichtigung der umgebenden Bebauung ist eine durchgangig dreigeschossige
Bauweise, beginnend ab der Oberkante der iiberdeckelten Parkierungsanlage, vorgesehen. Die
Anordnung der Wohnmodule erfolgt dabei in L-Struktur, um eine geschlossene Bebauung an
den StralRenkanten zu erreichen sowie im Inneren {iber zwei introvertierte Platzsituation
Begegnungsrdume fiir Bewohner und einen Quartierscharakter zu schaffen. Uber die
Baustruktur wird ebenfalls geniigend Abstand und Privatheit zur ostlich angrenzenden
Pflegeeinrichtung erzielt. Die neue Quartiers- und Platzsituation tragt dabei zu einer

Qualitdtsverbesserung der Aussichtssituation der angrenzenden Einrichtung bei.

Wesentlicher Teil der stadtebaulichen Konzeption ist eine gestalterische Verkleidung der
Parkierungsebene, welche als vorgehdangte Fassade sowie dem Spiel mit stehenden Formaten

eine gestalterische Einheit mit den aufgehenden Gebdudefassaden bildet.

Der Blick von der ostlich liegenden Pflegeeinrichtung ware kiinftig kein Blick mehr auf eine
monotone Parkplatzfliche, sondern der Blick auf griin angelegte Innenhéfe mit

Baumpflanzungen.
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Uber eine barrierefreie Rampenanlage ist die Neubebauung direkt vom Quartiersplatz des

Bonhoeffers-Areals fuBlaufig zu erreichen.
3. Ziel und Inhalt der Planung

Ziel des Bebauungsplans ist es, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Uberbauung
des Parkhauses sowie die stidtebauliche Neuordnung zu schaffen. Hierfiir ist die Anderung

des Bebauungsplans erforderlich. Festgesetzt wird ein urbanes Gebiet.
4. Verfahren und weiteres Vorgehen

Die Aufstellung des Bebauungsplans erfolgt im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB.
Die Voraussetzungen fiir die Anwendung dieses Verfahrens liegen vor, nachdem es sich um
eine Mallnahme der Innenentwicklung handelt und die geordnete stadtebauliche Entwicklung

des Stadtgebiets nicht beeintrachtigt wird.
In diesem Verfahren kann auf einen Umweltbericht verzichtet werden.

Nach der Beschlussfassung iiber die Einleitung des Verfahrens ist vorgesehen, im Rahmen

einer Biirgerinformationsveranstaltung iiber die aktuelle Planung zu informieren.

Sobald die Planungen weiter ausgearbeitet sind, soll der Beschluss iiber die offentliche
Auslegung gemadl® § 3 Abs. 2 BauGB erfolgen und die Trager offentlicher Belange beteiligt

werden.

Stadtrat Dr. Ketterer mochte wissen, wie sichergestellt werde, dass die Parkplatze fiir
Besucher des Gesundheitszentrums auch fiir diese freigehalten werden. Er regt an, den

Zeitplan etwas zu straffen, um die Wohnungen schneller zur Verfiigung stellen zu konnen.

Stadtrdtin Kutteroff mochte wissen, wie viele frei verflighare Parkplatze es aktuell gebe.
AuRerdem mochte sie wissen, ob es moglich ware, eins der leerstehenden Parkdecks ebenfalls
zu nutzen, um so mehr Parkpldtze zur Verfiigung stellen zu kdnnen. Sie erkundigt sich

ebenfalls nach der Geschosshéhe der umliegenden Gebaude.

Stadtrdatin Lohrmann erkundigt sich, ob eine sichere Verkehrsplanung fiir FuBganger an
der Karl-Krische-StralRe gewahrleistet werden kdnne. AuRerdem mochte sie wissen, wie viele

Parkplatze aktuell vermietet seien.

Stadtrat Scheib mdchte wissen, ob in diesem Areal ebenfalls ein Medizinisches

Versorgungszentrum fiir weibliche Allgemeinmediziner eingerichtet werde.
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Herr Skubal legt dar, dass fiir die BaumaRBnahme eine Interimszufahrt hergestellt werde
und im neuen Parkhaus ebenfalls Ladestationen fiir E-Fahrzeuge vorgesehen werden. Durch
die MaRnahme miisse man die aktuelle Stellplatzzahl reduzieren, erhalte dafiir jedoch Aufziige
und mehr Barrierefreiheit. Aktuell gebe es rund 70 Parkpldtze zur freien Verfligung. Bei der

Vergabe der Parkpldtze handle es sich um eine Betreiberfrage.

Herr Krahn legt dar, dass aktuell rund 140 Parkpldtze vermietet seien. Dauerparker wolle
man im unteren Bereich des Parkhauses unterbringen. Er legt dar, dass ein Medizinisches

Versorgungszentrum nicht vorgesehen sei.

Herr GroBRmann weist darauf hin, dass die Geschosshéhe der umliegenden Gebaude in den

Planen erlautert werde und stellt ebenfalls deren grobe Héhe vor.

Stadtratin Ribbek mochte wissen, ob Fahrradfahrer sicher zu ihren Stellplatzen in der

Garage gelangen konnen.

Stadtrat Gil mochte wissen, ob im Areal ebenfalls behindertengerechte Wohnungen
angedacht seien. AulRerdem erkundigt er sich, ob auf dem Dach eine PV-Anlage vorgesehen

sei, um die E-Ladesdule zu betreiben.

Stadtrat Hettich fragt an, ob festgelegt werden kdonne, dass die Parkplatze nur fiir

Besucher des Gesundheitszentrums und die Bewohner vorgesehen werden.

Herr Skubal erldutert, dass es innerhalb des Parkhauses Bereiche fiir FuRganger gebe. Dort
konnen Fahrradfahrer ihr Rad sicher zum Stellplatz schieben. Die Wohnungen seien alle
barrierefrei, jedoch nicht alle rollstuhlgerecht. Eine PV-Anlage sei nach aktuellem

Planungsstand nicht vorgesehen. Die Betreibung der E-Ladesdulen sei eine Betreiberfrage.
Der Ausschuss

empfiehlt
dem Gemeinderat nach ausfiihrlicher Erorterung einstimmig:

1. Der dem Bebauungsplan zugrundeliegenden stadtebaulichen Konzeption des

Biiros Wick + Partner vom Oktober 2020 grundsatzlich zuzustimmen.

2. Den Entwurf des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften ,Benzwasen,
Kusterfeld”, Neufestsetzung im Bereich ,Weissacher StralRe, Flst. Nr. 2419/3,
Bonhoefferstralle und Karl-Krische-Stral3e”, Planbereich 07.03/18 in Backnang nach
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MaRgabe des Lageplans und Textteils des Stadtplanungsamts vom 29.10.2020 sowie der
Begriindung vom 29.10.2020 im beschleunigten Verfahren nach & 13a BauGB

aufzustellen.

Eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB in der Weise
vorzunehmen, dass die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung bei einer
Biirgerinformationsveranstaltung dargelegt werden und dort auch Gelegenheit zur

AuBerung und Erdrterung gegeben wird.
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GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Janocha als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse
des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt
und des Verwaltungs- und
Finanzausschusses

am 12. November 2020 und 21 Stadtrate; Normalzahl 24

- Offentlich -

§14

Bebauungsplan und ortliche Bauvorschriften "Steinbacher Stralle, RoRlauf", Neufestsetzung

im_Bereich "Spinnerei, StraRe Rollauf, Weissach", Planbereich 02.21/6 in Backnang, Flur

Steinbach - Aufstellungs- und Auslegungsbeschluss im beschleunigten Verfahren nach § 13a

Baugesetzbuch (BauGB)

Stadtrat Hartner, Stadtrat Franke und Stadtratin Dr. Ulfert treten ein.

Herr GroBmann stellt die MaRnahme anhand der Sitzungsvorlage und einer Prasentation

(siehe Anlage) vor.
1. Ausgangslage

Bei dem Plangebiet handelt es sich um Flachen im Gewerbepark der ehemaligen Spinnerei
Adolff im Osten von Backnang. Die ehemalige Spinnerei Adolff wurde ab dem Jahr 1999
sukzessive in einen modernen Gewerbepark umgewandelt, der heute eine Vielzahl von
Biiro- und gewerblichen Nutzungen umfasst. Um die planungs- und bauordnungsrechtliche
Sicherung des gewerblichen Charakters des Plangebiets und kiinftige Weiterentwicklungen
fir die Unternehmen am Standort zu ermdglichen, wurde 2019/2020 eine

Bebauungsplandnderung durchgefiihrt.

Im Zuge der Umsetzung der Planungen fiir diesen Standort, hat sich auf Grund geanderter
betrieblicher Ablaufe die Notwendigkeit einer breiteren Querung iiber die Weissach
ergeben. Um die Funktionsfahigkeit des derzeit im Bau befindlichen Betriebsgebaudes fiir
den angesiedelten Betrieb sicherzustellen, ist eine Anderung des Bebauungsplans
notwendig. Die Verbreiterung der Querung ist die einzige Anderung innerhalb des

Plangebiets.

Seite: 39



2. Verfahren und weiteres Vorgehen
Die Aufstellung des Bebauungsplans erfolgt im beschleunigten Verfahren nach § 13a
BauGB. Die Voraussetzungen fiir die Anwendung dieses Verfahrens liegen vor, nachdem es
sich um eine MaRRnahme der Innenentwicklung handelt und die geordnete stadtebauliche
Entwicklung des Stadtgebiets nicht beeintrachtigt wird.
In diesem Verfahren kann auf einen Umweltbericht und die friihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet werden.
Da sich auller der Verbreiterung der Querung iiber die Weissach gegeniiber den
Festsetzungen des bisherigen Bebauungsplans 02.21/5 keine Anderungen ergaben, wurden
die artenschutzrechtliche Vorpriifung und die schalltechnische Stellungnahme aus dem
Bebauungsplanverfahren zu dem derzeit geltenden Bebauungsplan unverdandert
ibernommen.
Mit der Beschlussfassung iiber die Einleitung des Verfahrens ergeht gleichzeitig auch der
Beschluss {iber die Auslegung des Planwerks. Wahrend des Auslegungszeitraums besteht
die Moglichkeit, sich iiber die Ziele und Zwecke der Planung zu informieren und Anregungen

vorzubringen.
Der Ausschuss
empfiehlt
dem Gemeinderat einstimmig:

1. Den Entwurf des Bebauungsplans und die ortlichen Bauvorschriften ,Steinbacher
StralRe, Rollauf”, Neufestsetzung im Bereich ,Spinnerei, StraRe RoRlauf, Weissach”,
Planbereich 02.21/6 in Backnang-Steinbach nach MalRgabe des Lageplans mit Textteil
des Stadtplanungsamts vom 12.10.2020 und der Begriindung vom 12.10.2020 im

beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufzustellen und 6ffentlich auszulegen.

2. Von der vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB abzusehen.
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GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Janocha als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse
des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt
und des Verwaltungs- und
Finanzausschusses
am 12. November 2020 und 21 Stadtrate; Normalzahl 24
- Offentlich -
§ 15

Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 - Vorberatung

Herr Zipf erldutert den Entwurf des Haushaltsplans im Detail anhand einer Prdasentation

(siehe Anlage).

Die Verwaltung beantwortet Detailfragen aus der Mitte des Gremiums.

Seite: 41



