ﬁ GroRe Kreisstadt Backnang
& Sitzungsvorlage Nr. 169/22/GR
Federfiihrendes Amt Amt fiir Familie, Jugend und Bildung
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir 10.11.2022 nicht 6ffentlich
Technik und Umwelt und des Verwaltungs- und
Finanzausschusses
zur Beschlussfassung Gemeinderat 01.12.2022 Offentlich

Anpassung der Entgeltordnung fiir stadtische Kindertageseinrichtungen zum 01.01.2023

Beschlussvorschlag:

1.

Der Anderung der Benutzungsentgelte fiir U3-Kinder in stiddtischen Kindertageseinrichtungen
in Anlehnung an den Landesrichtsatz (LRS) wird entsprechend der Anlage zum 01.01.2023
zugestimmt.

Der Anderung der Benutzungsentgelte fiir U3-Kinder in stddtischen Kindertageseinrichtungen
wird entsprechend der Anlage zum 01.01.2023 zugestimmt. Fiir die Kinder in
altersgemischten Gruppen wird ein an den Landesrichtsatz orientiertes Entgelt erhoben. Fiir
die Kinder in Krippengruppen wird ein Entgelt festgelegt, welches niedriger als der

Landesrichtsatz ist. Damit sollen die Kinder in diesen beiden Gruppenformen gleichgestellt
werden.

Die Beratung iiber ein grundlegend neues Entgeltmodell fiir die stadtischen Einrichtungen in

Backnang wird bis zur Umsetzung des Kita- Qualitdtsgesetzes in Baden-Wiirttemberg
zuriickgestellt.
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Begriindung:

1. Vorbemerkung

In Backnang werden die Entgelte fiir die stadtischen Kindertageseinrichtungen seit Jahren
in  Anlehnung an den Landesrichtsatz Baden-Wirttemberg (LRS) erhoben. Der
Landesrichtsatz ist eine Empfehlung der kommunalen Landesverbdande und der Kirchen in
Baden-Wiirttemberg zur Hohe der Elternbeitrage.

Die Kommunalen Landesverbdande und die Kirchen haben sich Anfang Juni 2022 fiir eine
Erhdhung der Elternbeitrdage von insgesamt 3,9% fiir das Kita-Jahr 2022/2023 ausge-
sprochen. Diese im Vergleich zu den Vorjahren hohere Steigerung bleibt aber erneut
deutlich hinter der Entwicklung der tatsdchlichen Kostensteigerung zuriick, um so den
Auswirkungen der Pandemie auf die Einrichtungen und Elternhduser gerecht zu werden.
Diese nach wie vor angespannte Zeit, die noch immer durch die Pandemie und nun auch
mittlerweile durch den Ukraine-Krieg und dessen Folgen beeinflusst ist, stellt die Trager
vor grolRe Herausforderungen. Es schlagen dariiber hinaus eine hohe Inflationsrate sowie
die Energiekrise, die sich auf die Investitions- und Sachkosten auswirken, auch steigende
Personalkosten finanziell zu Buche.

Die Hohe der Aufwendungen fiir die Kindertagesbetreuung stieg in den Jahren 2020-2022
um jeweils rund 2 Mio. Euro und damit um 12,5% bzw. 10% an. Fiir das Jahr 2023 werden
weitere enorme Kostensteigerungen erwartet. Neben den bereits oben genannten
Kostenfaktoren sorgt der Ausbau der Kita-Platze in Backnang fiir diese hohen
Kostensteigerungen fiir die Jahre 2020 bis 2023. In dieser Zeitspanne werden bzw. wurden
insgesamt 15 zusatzliche Gruppen einschlieBlich der Klein- und Spielgruppen sowie des
neuen Tageselternhauses eingerichtet. Allein diese 15 Gruppen sorgen fiir weitere jahrliche
Betriebskosten bzw. Zuschiisse an die anderen Trager von insgesamt 2 Mio. Euro. Die
Investitionskosten sowie die weiterhin zu erwartenden Kostensteigerungen sind darin noch
nicht enthalten.

Obwohl die Aufwendungen fiir die Kindertagesbetreuung in den vergangenen Jahren - wie
oben ausgefiihrt - stark angestiegen sind, wird weiterhin nur eine moderate Anpassung der
Entgelte vorgeschlagen. Die tatsachliche Kostendeckung liegt in Backnang fiir das Jahr
2022 bei knapp 11% und bleibt damit weit unter dem Ziel der unterzeichnenden Verbdnde
mit dem Landesrichtsatz einen Kostendeckungsgrad in Baden- Wiirttemberg von 20 Prozent
durch Elternbeitrdge anzustreben.

2. Betreuungsqualitat

In der Stadt Backnang hat die hohe Qualitat bei den Kindertageseinrichtungen eine grol3e
Bedeutung. Neben dem Backnanger Modell, welches in Kindertageseinrichtungen mit U3-
Kindern mehr Personal vorsieht, gibt es eine breite Unterstiitzung der Einrich-
tungsleitungen in der tdglichen Arbeit mit Qualitdtsstandards. In allen Kindertagesein-
richtungen miissen Konzeptionen als pddagogischer Leitfaden vorliegen. Seit Anfang
November werden die 22 stddtischen Kitas zudem durch eine padagogische Fachberatung,
welche die Fachaufsicht fiir die pddagogischen Mitarbeiter/innen hat, unterstiitzt.

Die Ausbildung in den Kindertageseinrichtungen ist der Stadt Backnang sehr wichtig. Im
neuen Kitajahr 2022/2023 haben zum 1. September 2022 auch 6 Berufskollegiatinnen, 5
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PiAs (praxisintegrierte Ausbildung) und 5 Anerkennungspraktikantinnen in den stadtischen
Kitas begonnen. Zusammen mit den PiAs im zweiten oder dritten Ausbildungsjahr sind
somit insgesamt 24 Auszubildende, eine FSJ und zwei DHBW-Studentinnen im Kita—Bereich
beschaftigt. Mit dieser hohen Zahl an Auszubildenden konnten alle Ausbildungsstellen im
Kitajahr 2022/2023 besetzt werden. Mit Ausnahme der Anerkennungspraktikanten/innen
kommen alle genannten Auszubildenden zum geforderten Mindestpersonalschliissel hinzu.
Die Stadt Backnang ist ein anerkannter Arbeitgeber fiir padagogische Fachkrdfte. Dies in
Verbindung mit der Ausbildungsoffensive fiihrt zu wenig vakanten Stellen in den Kinder-
tageseinrichtungen und sorgt somit fiir eine Beibehaltung der Qualitat.
Durch diesen erhohten Mindestpersonalschliissel konnte die Stadt Backnang auch in Zeiten
von groRerem, meist coronabedingtem Personalausfall in der Regel das Betreuungsangebot
beibehalten.

Der Stadt Backnang als Trdger der Kindertageseinrichtungen ist es wichtig, dass jede
Einrichtung ein eigenes besonderes Profil (Sportkita, Waldkita, Arbeiten nach Maria
Montessori, Sprachkitas u.a.) aufweist. Die besonderen Bediirfnisse der Kinder und die
Starken der Mitarbeiter/innen werden in den Fokus gestellt. Zudem richtet sich die Arbeit
nach dem Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung fiir die Kindertageseinrichtungen in
Baden- Wiirttemberg.

Weiterhin hervorzuheben sind noch Leistungsbeschreibungen, Elternbefragungen zur
Zufriedenheit, die Evaluation, Zielvorgaben fiir die Schulfahigkeit sowie die Beobachtung
und Dokumentation. Gemeinsam mit den Schulen wurde das Backnanger Kénnensprofil
entwickelt, ein Beobachtungsbogen, der auch innerhalb des Landkreises von vielen
Einrichtungen verwendet wird.

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen werden unterschiedlichste Projekte
durchgefiihrt. Beispiele hierfiir sind das Haus der kleinen Forscher, die Projekte Schulreifes
Kind und Bildungshaus, die Musikinselgruppen in Kooperation mit der Jugendmusikschule
und gemeinsame Sportprojekte mit Vereinen. Es findet Sprachforderung nach dem
Denkendorfer Modell statt, vier Kindertageseinrichtungen der Stadt sind sogenannte
Sprachkitas nach dem Bundesprogramm ,Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”. Auch
Technolino oder die Intensivkooperation ,Zwei Kitas unter einem Dach” mit einer
AuRengruppe der Bodelschwinghschule in Murrhardt sind Bestandteile der Projektvielfalt.
Der Schwerpunkt wird dabei auf praxisnahe und umsetzbare Ideen gesetzt.

Zur Wahrung der hohen Qualitdtsstandards in der Kinderbetreuung und um diese weiter
voranzutreiben ist es notwendig, die Entgelte fiir die stadtischen Kindertageseinrichtungen
anzugleichen.

3. Erlauterungen des Beschlussvorschlages

Von den kommunalen Spitzenverbdanden sowie den Kirchen wird eine Elternbeteiligung an
den Gesamtkosten in Hohe von 20% angestrebt.

In Backnang lag diese 2020 bei 8,39%. 2021 lag die Elternbeteiligung bei 10,61% und
2022 bei planmadRig 10,91% und somit deutlich unter den angestrebten 20%. Dies
resultiert aus den giinstigeren Entgelten im U3-Bereich in Backnang. Auch die héheren
Personalkosten aufgrund des Backnanger Modells, unser verstarkter Augenmerk auf die
Ausbildung sowie die guten Rahmenbedingungen in den Einrichtungen (z.B. moderne
Gebaude) sorgen fiir eine geringere Elternbeteiligung.

Die Anpassung auf der Grundlage des Landesrichtsatzes ist angemessen und fiihrt durch die
Vergiinstigungen fiir Mehrkindfamilien und der 50%igen ErmaRigung durch den
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Backnanger Familien- und Kulturpass (FKP) zu keinen unangemessenen sozialen Harten.
Empfanger von Transferleistungen haben zudem Anspruch auf vollen Kostenersatz durch
das Kreisjugendamt. Derzeit wird fiir den FKP vermehrt bei den Familien und berechtigten
Einzelpersonen in Backnang geworben.
Durch die Einfilhrung eines flexibleren Angebots bei Ganztagesbetreuungspldtzen ist
zusatzlich fiir eine Entlastung der Eltern gesorgt.

Zu 1.): Entgeltanpassung im U3-Bereich

Die Entgeltordnung der Stadt Backnang sieht fiir das Kindergartenjahr 2022/2023 mit
Wirkung ab dem 01.01.2023 gemdR Landesrichtsatz eine Steigerung von 3,9% vor (s.
Anlage).

Trotz der in der Vorbemerkung genannten erheblichen Kostensteigerungen sollen die Eltern
in diesen so schwierigen Zeiten nicht iiber Gebiihr belastet werden. Daher sollen die
Entgelte moderat zum 01.01.2023 (statt 01.09.2022 gemdR Landesrichtsatz) 4 Monate
spater angepasst werden, wodurch auch eine Entlastung fiir die Familien gegeben ist.

Fiir ein Kind in einer VO-Gruppe mit einer téglichen Offnungszeit betrigt die Differenz ab
dem 01.01.2023 insgesamt 5 € pro Monat. Siehe Anlage ,Entgeltvergleich”.

Die kirchlichen und freien Trdger orientieren sich - bis auf den Verein zur Férderung der
Waldorfpadagogik Backnang e.V. - an den Entgelten der stddtischen Einrichtungen im
Rahmen der Regelbetreuung und VO. Fiir die Ganztagesbetreuung werden eigene
Entgeltsatze erhoben.

Zu 2.): Entgeltanpassung im U3-Bereich

Der LRS fiir Krippenkinder sieht knapp eine Verdreifachung der Entgelte bei den unter 3-
Jahrigen vor. Da die tatsdachlichen Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) jedoch nicht
in so groRem MalRe ansteigen, erscheint diese Verdreifachung der Entgelte aus Sicht der
Verwaltung als unangemessen.

Die Umsetzung des LRS fiir Krippenkinder wiirde in Backnang ein monatliches Entgelt fir
eine Regelbetreuung (V06) von 376 EUR bedeuten, was eine unangemessene Belastung fiir
die Eltern bedeuten wiirde und deshalb weiterhin nicht empfohlen wird.

Fiir die Ganztagesbetreuung erfolgt weiterhin keine landesweite Empfehlung zur Hohe der
Entgelte.

Auf Basis der Entgeltempfehlung fiir die Betreuung iiber 3-Jahriger (U3) in Regelbetreuung
(6 Stunden tdglich) empfiehlt die Verwaltung wie bereits in der Vergangenheit folgende
Entgeltableitung:

Stundenabweichung bis 7 Stunden/Tag:  => Entgelt durch 6 x Betreuungszeit/Tag

U3-Kinder: =>  Entgelt fiir U3 x 2
U3 Ganztagsbetreuung 10 Std./Tag: => Entgelt VO7 x 2
U3 Ganztagsbetreuung 10 Std./Tag: => Entgelt VO7 x 1,635

Es wird im U3-Bereich kein Unterschied zwischen der Betreuungsform Krippe und
Altersmischung gemacht, da es in den Backnanger Einrichtungen hierbei keinen
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Qualitatsunterschied gibt. In beiden Betreuungsformen wird durch das Backnanger Modell
zusatzliches padagogisches Personal eingesetzt.

In der Anlage ist die Entgeltordnung beigefiigt. Hier werden die einzelnen Entgeltstufen
differenziert aufgefiihrt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Entgelterhdhung ist im Haushaltsplanentwurf fiir das ndchste Jahr 2023 bereits
beriicksichtigt.

Sofern die Entgelte nicht an den LRS angepasst werden, miisste die Stadt Backnang nicht
nur die eigenen Entgeltausfalle tragen, sondern ware zudem verpflichtet, fiir die Gruppen in
freier Tragerschaft den jeweiligen Differenzbetrag als Zuschuss zu bezahlen. Im Jahr 2023
wiirde sich dieser Betrag auf insgesamt 118.000,00 € belaufen.

Zusatzlich hatte die Stadt Backnang Mindereinnahmen in Hohe von 177.000,00 € bei den
stadtischen Kita-Entgelten hinzunehmen.

Die wirtschaftlichen Nachteile wiirden sich somit auf insgesamt 295.000,00 € belaufen.

Zu 3.): Zuriickstellung der Einfiihrung eines neuen Entgeltmodells fiir die stadtischen
Einrichtungen

Das Bundeskabinett hat am 24. August 2022 den Gesetzentwurf fiir das KiTa-
Qualitdtsgesetz beschlossen. Mit dem Gesetz soll die Qualitdt in der Kindertagesbetreuung
deutschlandweit weiterentwickelt und ein wichtiger Auftrag aus dem Koalitionsvertrag
umgesetzt werden. Der Entwurf des KiTa-Qualitatsgesetzes sieht vor, dass die Lander
iiberwiegend (liber 50 Prozent der Mittel) in sieben vorrangige Handlungsfelder investieren
sollen. Ein konkretes Handlungsfeld beinhaltet, die Entgelte sozial gerechter zu gestalten.
Das Einkommen, die Anzahl der Geschwister und die Betreuungszeiten sollen bundesweit
verpflichtende Staffelungskriterien fiir die Entgelte sein. Familien mit geringem
Einkommen, die etwa Sozialleistungen, Kinderzuschlag oder Wohngeld erhalten, bleiben
kiinftig bundesweit von den Beitrdagen befreit.

Bis zur Umsetzung des Kita-Qualitdtsgesetzes in Baden-Wiirttemberg soll daher die
Beratung {iber das grundlegend neue Entgeltmodell fiir die Einrichtungen in Backnang
zuriickgestellt werden. Eine vorzeitige Umsetzung eines eigenen neuen Entgeltmodells
konnte gegeniiber den anderen Tragern zu weiteren Ersatzleistungen fiihren.

Es bestiinde auch die Gefahr, dass das neue Gebiihrenmodell zeitnah wieder geandert
werden miisste, was zwangslaufig zu viel Unruhe bei den Eltern fiihren wiirde.



