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Vergniigungsstattenkonzept fiir die Stadt Backnang

Beschlussvorschlag:

4

Der Gemeinderat beschlielRt das vorgelegte ,Vergniigungsstattenkonzept fiir die Stadt Backnang’
(18.07.2023, GMA) als Grundlage fiir kiinftige stadtebauliche Planungen. Die Ziele des
Vergniigungsstdttenkonzepts sind in die vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung
aufzunehmen.
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Begriindung:

1. Ausganglage

In Backnang bestand wie in fast allen Stadten und Gemeinden ein Ansiedlungsdruck durch
Spielhallen.

Fir den Betrieb von Spielhallen ist nach dem Landesgliickspielgesetz (LGLliG) eine
gliickspielrechtliche Erlaubnis erforderlich. Im Vergleich zum friiheren Recht ist diese von
strengeren Voraussetzungen abhangig, u.a. von der Einhaltung des Mindestabstandsgebotes
(500 m zwischen Spielhallen) und des Verbots der Mehrfachkonzession (842 LGLliG). In der
Folge hat das Rechts- und Ordnungsamt von ehemals im Jahr 2017 acht Spielhallen bis Marz
2021 auf drei Spielhallenbetriebe bestandskraftig reduziert. § 51 Abs.5 Satz 5 LGLiG normiert
aus Griinden des Vertrauensschutzes eine Privilegierung von Altspielhallen gegeniiber
Neubauvorhaben. Neubauvorhaben sind uneingeschrankt an die seit Inkrafttreten des
Landesgliickspielgesetzes  geltenden  Vorgaben gebunden, dass Spielhallen einen
Mindestabstand zu Einrichtungen zum Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen einzuhalten
haben. Durch die 500-Meter-Abstandsregelung sind in der Innenstadt keine Ansiedlungen von
Spielhallen mehr moglich.

AuRerhalb der Innenstadt und in den Bereichen, in denen die Abstandregel nicht greift, ist
hinsichtlich der Steuerung der Spielhallenbetriebe eine planerische Betrachtung notwendig.
Gegebenenfalls sind in diesen Bereichen Regelungen mittels Festsetzungen in Bebauungspldnen
erforderlich.

Zudem gibt es eine Vielzahl an Vergniigungsstdatten (z.B. Diskotheken, Striptease-Lokale, Sex-
Kinos, Peep-Shows, Sex-Shops mit Videokabinen, Swinger-Clubs, Sex-Life-Shows) fiir die die
Abstandregeln nicht gelten und deren Ansiedlung auch einer Steuerung bedarf.

Unter Beriicksichtigung und Anfiihrung besonderer stadtebaulicher Griinde (,Trading-Down
Effekt”) konnen Kommunen solche Einrichtungen beschranken, bzw. auf stdadtebaulich
vertragliche Teilrdaume lenken, in denen keine Konflikte mit bestehenden Nutzungen zu
erwarten sind. Um im Bebauungsplan jedoch Festsetzungen einfilhren zu konnen, ist die
Erstellung eines Gesamtkonzepts erforderlich. Der Gemeinderat hat daher am 01.07.2021 die
Fortschreibung des Vergniigungsstattenkonzepts beschlossen.

Ziel des Vergniigungsstattenkonzepts ist es wunter Betrachtung aller Arten von
Vergniigungsstatten ein Gesamtkonzept zur Steuerung der Ansiedlung von Vergniigungsstatten
zu entwickeln und somit fundierte Vorgaben bei der Beurteilung von Bauantragen zu haben.

2. Vergniigungsstattenkonzept

Die Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) hat auf der Basis umfangreicher
Bestandserhebungen die aktuell im Stadtgebiet vorhandenen Vergniigungsstdtten erhoben.
Hierbei ist zu erwdhnen, dass zwischen Wettbiiros und Wettannahmestellen unterschieden
werden muss. Konzessionen fiir Wettbiiros sowie auch fiir Wettannahmestellen wie Lotto etc.
werden vom Regierungsprasidium Karlsruhe erteilt.
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In Backnang und der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (vWG) gibt es bisher kein
Wettbiiro. Es sind diesbeziiglich auch bisher keine Anfragen eingegangen.

Wettannahmestellen (z. B. Lotto) sind mehrfach vorhanden, diese lassen sich jedoch
planungsrechtlich nicht steuern.

Diese Grundlagen in Verbindung mit den Regelungen des Glicksspielstaatsvertrages 2021 und
des Landesgliicksspielgesetzes vom 28.11.2012 (inkl. Anderungen) waren die Basis fiir das
Vergniigungsstattenkonzept.

Zudem wurden mogliche Storpotentiale nach Art der einzelnen Betriebsformen ermittelt und
bewertet, da diese induzierten stadtebaulichen Stdrpotentiale ein wesentliches Argument der
Steuerung sind.

Stadtebauliche Folgen von Vergniigungsstadtten (ggf. durch eine raumliche Konzentration), sog.
Trading-Down-Effekte wie ein Imageverlust des Standortumfelds, ein Absinken des Mietniveaus
oder Nutzungskonflikte sind als Folgewirkungen von Storpotenzialen zu verstehen.

Aufgrund der StadtgroRe von Backnang bedarf es einer fortzuschreibenden, aktualisierten
Regelung. Die Verordnung iiber das Verbot der Prostitution auf dem Gebiet der Stadt Backnang
vom 6. Dezember 2003, mit der eine Toleranzzone ausgewiesen wurde, belegt die Effizienz
einer rechtzeitigen Steuerung.

Auch die stadtstrukturellen Nutzungen und stadtebaulichen Strukturen im Stadtgebiet wurden
hinsichtlich ihrer Eignung fiir Vergniigungsstatten iiberpriift.
Als Ergebnis der Analyse ist festzuhalten, dass in groRen Bereichen heute schon keine
Vergniigungsstatten zuldssig sind, diese aber auch aufgrund ihres Storpotenzials nicht
vorstellbar sind.
Fir die Bereiche, in denen es noch keine, oder nur unzureichende Regelungen fiir
Vergniigungsstatten gibt, wurden stadtebauliche Zielsetzungen erarbeitet.
Im Wesentlichen wurden folgende Ausschlussgebiete definiert:

- GrolRe Teile der Innenstadt und iiberwiegend durch Wohnnutzung gepragte Teilraume

von Backnang
- ein Grofteil der Industrie- und Gewerbegebiete
- sowie die Stadteingdnge an der Weissacher Stral3e und der Sulzbacher StralRe

Sofern erforderlich werden nach der Beschlussfassung die bestehenden Bebauungspliane
hinsichtlich der Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten uberpriift und gegebenenfalls angepasst.
Bei Neuaufstellungen wird das Konzept in die Planung eingearbeitet.

Anlagen:

Vergniigungsstdttenkonzept fiir die Stadt Backnang (18.07.2023, GMA)



