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Stadt Backnang

Sitzungsvorlage Nr. 153/07/GR
Federfiihrendes Amt Stadtkdammerei
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Verwaltungs- und Finanzausschuss 18.10.2007 offentlich
zur Beschlussfassung Gemeinderat 25.10.2007 offentlich

Vergniigungssteuersatzung

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Vergniigungssteuersatzung wird entsprechend Anlage 1 dieser Vorlage

zugestimmt.

Die Satzung tritt fiir noch nicht rechtskraftige Altfalle riickwirkend zum 01. Januar 2007 in Kraft.

Haushaltsrechtliche Deckung HHSt.:
Haushaltsansatz: EUR EUR
Haushaltsrest: EUR EUR
Verpflichtungsermachtigung fiir Ausgaben im folgenden Jahr: EUR EUR
Fiir Vergaben zur Verfiigung: EUR EUR
Auftrige erteilt (einschl.vorst.Vergabe): EUR EUR
Noch freie Mittel/iiber bzw. auRerplanmaRige Ausgaben: EUR EUR
Amtsleiter: Sichtvermerke:

I II 10 20 60 61
08.10.2007
Datum/Unterschrift Kurzzeichen

Datum
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Begriindung:

1. Umstellung der Besteuerung fiir Geldspielgerate mit Gewinnmaglichkeit

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Urteilen vom 13.04.2005, Az.: 10 C 5.04, 10 C 8.04
und 10 C 9.04, die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen prdzisiert, unter denen die
Spielautomatensteuer fiir Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit als Pauschalbetrag nach der Zahl
der aufgestellten Gerate bemessen werden darf.

Dem Urteil zufolge miisse zumindest eine lockere Beziehung zwischen dem SteuermaRstab und
dem zu besteuernden Spielaufwand der Benutzer gegeben sein. Dies werde erst dann als nicht
mehr gegeben angesehen, wenn die iiber einen langeren Zeitraum ermittelten Einspielergebnisse
der Automaten innerhalb einer Gemeinde um mehr als 50 % vom Durchschnitt abwichen.

Betroffen vom Urteil des Bundesverwaltungsgerichts sind in Backnang drei noch nicht
rechtskraftig abgeschlossene Besteuerungsverfahren aus dem laufenden Jahr. Bestandskraftige
Steuerbescheide miissen nicht fiir die Vergangenheit geandert werden.

Nach Ansicht des Verwaltungsgerichts Stuttgart ist der vom Bundesverwaltungsgericht geforderte
lockere Bezug zwischen Aufwand der Spieler und dem pauschalen Steuermaldstab fiir Backnang
nicht gewdhrleistet. Es ist daher notwendig, fiir die betroffenen Gerdte eine den Aufwand der
Spieler besser widerspiegelnde Besteuerungsrundlage, namlich die Einspielergebnisse,
heranzuziehen und zur Berechnung der Vergniigungssteuer einen Prozentsatz festzulegen.

Als angemessen fiir die Erhebung der Vergniigungssteuer wird vom Stadtetag Baden-Wiirttemberg
ein Satz von 12 % der Bruttokasse angesehen. Dies haben zum Beispiel die Stddte Ludwigsburg
und Winnenden bereits so in ihre Satzung ibernommen. Die Stadt Fellbach hat einen Steuersatz
von 15 % der Einspielergebnisse als Steuersatz eingefiihrt. Mit diesen Steuersdtzen ware
sichergestellt, dass die Hohe der Besteuerung keinen erdrosselnden Charakter entfalten kann.

Es wird vorgeschlagen, fiir die Besteuerung von Geldspielgerdten mit Gewinnmdglichkeit einen
Steuersatz von 15 % der Einspielergebnisse riickwirkend zum 01.01.2007 in die
Vergniigungssteuersatzung aufzunehmen.

Die  Automatenaufsteller ~ werden  dazu  verpflichtet, ihre  Einspielergebnisse  als
Berechnungsgrundlage zur Steuererhebung vorzulegen.

Die riickwirkende Anderung zum 01.01.2007 verstoBt nicht gegen das verfassungsrechtliche
Riickwirkungsverbot. Es handelt sich um einen Fall der grundgesetzlich grundsatzlich zulassigen
unechten Riickwirkung. Eine solche liegt nach der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts
vor, wenn eine Norm auf gegenwdrtige, noch nicht abgeschlossene Rechtsbeziehungen fiir die
Zukunft einwirkt und damit zugleich die betroffene Rechtsposition nachtraglich beeintrachtigt.

Von der Rickwirkung betroffen sind lediglich noch nicht rechtskraftig abgeschlossenen
Steuertatbestdnde, denen der bisherige pauschale Steuermalistab nicht zugrunde gelegt werden
kann, also die derzeit noch ruhenden Verfahren von diesem Jahr. Fiir alle anderen Falle dndert sich
der BesteuerungsmalRstab zum 01.01.2008.

2. Anpassung der iibrigen Vergniigungssteuersatze
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Die Steuersdtze fiir die ibrigen Vergniigungssteuertatbestande sind letztmalig zum 01.07.2003
erhoht worden. Es ist somit nach knapp 5 Jahren angebracht diese zum 01.01.08 moderat
anzupassen. Ein Vergleich mit den Grol3en Kreisstadten im Rems-Murr-Kreis hat ergeben, dass auch
die kiinftigen Steuersdtze in Backnang als durchschnittlich angesehen werden kdnnen.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung und der der angestrebten Einddmmung der Spielsucht ist
eine moderate Erhohung vertretbar.

Einen Gebiihrenvergleich der Stadte im Rems-Murr-Kreis und einen Vorschlag zur Anpassung kann
der Anlage 2 entnommen werden.

3. Erweiterung der Steuertatbestdnde

3.1. Diskothekenanlagen

Die bisherigen nicht besteuerten Diskothekenanlagen sollten weiterhin von der Vergniigungssteuer
befreit bleiben. Die Kosten wiirden von den Betreibern der Diskotheken vermutlich an die Besucher
weitergegeben. Da es sich meist um Jugendliche und jiingere Erwachsene handelt, die nur {iber ein
geringes oder gar kein Einkommen verfiigen, wird vorgeschlagen, weiterhin auf eine Besteuerung
zu verzichten.

Mit Ausnahme von Schorndorf und Winnenden verzichten auch alle anderen GroRen Kreisstddte im
Rems-Murr-Kreis auf die Erhebung der Vergniigungssteuer fiir Diskotheken.

3.2. Dartspielgerate und Billardtische

Wenn Dartgerdte nicht fiir sportliche Zwecke, sondern zur Unterhaltung genutzt werden, sind sie
als Unterhaltungsgerate anzusehen. Die Stadte Schorndorf, Waiblingen und Weinstadt haben daher
solche Gerdte der Vergniigungssteuer unterlegt. Trotzdem wird vorgeschlagen, fiir Dartgerdte und
Billardtische auch weiterhin keine pauschale Steuer zu erheben, da der sportlich Aspekt der
Nutzung der Gerdte im Vordergrund steht und der Besteuerungszweck zur Einddmmung der
Spielsucht keine Rolle spielt.

3.3. Gewaltspiele

Da ein groRes offentliches Interesse besteht, die Verbreitung von Spielautomaten mit Gewalt
verherrlichenden oder die Wiirde des Menschen verletzenden oder pornographischen Inhalten zu
unterbinden, sind fiir solche Automaten erhohte Steuersatze gerechtfertigt. Es wird vorgeschlagen,
fiir solche Gerdte in Gaststdtten einen pauschalen Steuersatz von 250,-- €/Monat, und fiir solche
Gerate in Spielhallen 500,-- €/Monat neu einzufiihren und zu erheben. Die Stddte Fellbach,
Schorndorf, Waiblingen und Winnenden haben eine erhdhte Besteuerung von Gewaltspielgerdten
bereits in ihre Satzungen aufgenommen.

4. Ordnungswidrigkeiten
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In der Satzung iiber die Erhebung der Vergniigungssteuer sollte ein Verweis auf die §§ 2-9 des

Kommunalabgabengesetzes (KAG) enthalten sein, damit Verstole gegen die Meldepflichten der
Satzung als Steuerstraftat oder als Ordnungswidrigkeit behandelt werden kdnnen.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die auf Anforderung der Stadtverwaltung bisher von den Automatenaufstellern vorgelegten
Einspielergebnisse fiir Geldspielgerdte mit Gewinnmdglichkeit lassen vermuten, dass sich die
Planansdtze der letzten Jahre bei einer Umstellung auf den Besteuerungsmaldstab der
Einspielergebnisse reduzieren werden.

Um den bisherigen Ansatz fiir diese Gerdte zu erreichen, miisste auf Basis der vorgelegten Zahlen
ein Steuersatz von 30 % der Bruttokasse der Automaten erhoben werden. Einem solchen Steuersatz
wiirden die Aufsteller nicht zu Unrecht auf seine erdrosselnde Wirkung im Klageverfahren beim
Verwaltungsgericht entgegenwirken.

Da dariiber hinaus auch das Verbot von ,Fun-Games” (Unterhaltungsgerite mit
Gewinnmoglichkeiten, z.B. Bonus-Spielen) und elektronischen Roulette-Geraten dazu gefiihrt hat,
dass die Zahl der Unterhaltungsgerdte signifikant zuriickgeht, muss davon ausgegangen werden,
dass sich das Ergebnis der Vergniigungssteuer im Vergleich zu den Vorjahren um ca. 100.000,-- €
reduzieren wird.

Eine Tendenz der Geritezahlen der letzten zehn Jahre sowie eine Ubersicht iiber die Einnahmen
der Vergniigungssteuer fiir diesen Zeitraum konnen den Anlagen 3 und 4 entnommen werden.



